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1IZVJESCE
_O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRUSTVA NOVOKOM D.0O.0O., NOVI MAROF ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje drustva Novokom d.o.o., Novi Marof (dalje u tekstu: Drustvo) za
2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 5. rujna do 22. studenoga 2011.



I. PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odluku o osnivanju Drustva donijelo je gradsko vije¢e grada Novog Marofa (dalje u
tekstu: Grad) 14. listopada 2005. Upisano je u sudski registar 21. studenoga 2005. na
temelju Izjave o osnivanju drustva s ogranicenom odgovornosScu od 15. studenoga 2005.
Temeljni kapital iznosi 20.000,00 kn. Jedini osniva¢ Drustva je Grad. U srpnju 2007., na
temelju odluke Grada povecan je temeljni kapital Drustva za uplate Grada uc€injene tijekom
2006. u iznosu 1.074.900,00 kn. Spomenuta sredstva Grad je uplatio za nabavu
dugotrajne imovine i sitnog inventara za potrebe Drustva. lzjava o osnivanju Drustva
izmijenjena je radi povecanja temeljnog kapitala, koji nakon povecanja iznosi 1.094.900,00
kn. Povecanje temeljnog kapitala upisano je u sudskom registru. Predmet poslovanja je
opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, odrzavanje Cistoce,
odlaganje komunalnog otpada, odrZavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih
cesta, trznice na malo, odrzavanje groblja i krematorija i prijevoz pokojnika, obavljanje
dimnjaCarskih poslova, javna rasvjeta, gradenje, projektiranje i nadzor nad gradnjom i
odrzavanje gradevina, instalacijski radovi, zavrsni gradevinski radovi, cestovni prijevoz
robe, CiScenje svih vrsta objekata, te pogrebne i srodne djelatnosti.

Drustvo je smjeSteno u prostorijama u vlasniStvu Grada bez naknade, na temelju
sporazuma o koriStenju poslovnih prostorija i pripadajuceg zemljiSta od veljace 2006., te
dodatka sporazumu od ozujka 2007.

Organi druStva su Uprava, Skupstina i Nadzorni odbor. Uprava drustva ima jednog
Clana, direktora, kojeg imenuje nadzorni odbor. Direktor druStva od 21. travnja 2009. je
BoZidar Safran. Koncem 2010. Drustvo ima 28 zaposlenika.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima za
male poduzetnike u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu (Narodne novine
109/07) i Hrvatskih standarda financijskog izvjeS¢ivanja (Narodne novine 30/08, 4/09 i
58/11). Sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, Racun dobiti i gubitka i BiljeSke
uz financijske izvjestaje.

Racunovodstvene politike donesene su u ozujku 2009. Cilj donoSenja
racdunovodstvenih politika je utvrdenje standarda, pravila i postupaka za sastavljanje
financijskih izvjeStaja, kako bi isti objektivno i fer iskazivali imovinsko stanje, rezultat
poslovanja i promjene u financijskom polozaju Drustva.

a) Racun dobiti i gubitka
Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
6.110.347,00 kn, rashodi u iznosu 6.088.519,00 kn, te dobit u iznosu 21.828,00 kn,

odnosno nakon oporezivanja 5.328,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % u%
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni prihodi 6.265.000,00 | 6.106.038,00 97,5 99,9
1.1. | Prihodi od prodaje 6.265.000,00 | 6.106.038,00 97,5 99,9
2. Financijski prihodi 2.200,00 4.309,00 195,6 0,1
3. Izvanredni - drugi prihodi 13.000,00 0,00 - -
Ukupno 6.280.200,00 | 6.110.347,00 97,3 100,0

Prihodi se odnose se na poslovne prihode u iznosu 6.106.038,00 kn i financijske
prihode 4.309,00 kn. Poslovni prihodi ostvareni u iznosu 6.106.038,00 kn odnose se na
prihode od komunalne djelatnosti u iznosu 3.444.537,00,00 kn, gradenja 2.343.548,00 kn,
sufinanciranja zapoS$ljavanja nezaposlenih osoba u javnom radu 221.454,00 kn,
naplaéenih vrijednosno uskladenih potraZivanja od kupaca 52.037,00 kn, drZzavnih potpora
39.675,00 kn, te druge prihode 4.787,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ukupni prihodi
su ostvareni u manjem iznosu za 2.593.008,00 kn ili 29,8%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2010.
Tablica broj 2

Planirani i ostvareni rashodi za 2010.

u kn

. . Udjel
Rt? dr_1| Rashodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja

roj u % u%

1 2 3 4 5 6

1. Poslovni rashodi 6.217.220,00 6.037.491,00 97,1 99,2
1.1. Materijalni troSkovi 2.766.380,00 2.013.447,00 72,8 33,1
1.2. | TroSkovi zaposlenika 2.598.000,00 2.799.484,00 107,8 46,0
1.3. | Amortizacija 360.000,00 400.084,00 111,1 6,6
1.4. Drugi troSkovi 482.340,00 538.646,00 111,7 8,8
1.5. Vrijednosno uskladivanje 0,00 271.891,00 - 4.5
1.6. Drugi poslovni rashodi 10.500,00 13.939,00 132,8 0,2
2. Financijski rashodi 50.400,00 51.028,00 101,2 0,8
Ukupno 6.267.620,00 6.088.519,00 97,1 100,0

Vrijednosno znacajniji rashodi su troskovi zaposlenika u iznosu 2.799.484,00 kn ili

46,0% i materijalni troSkovi u iznosu 2.013.447,00 kn ili 33,1% ukupnih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 1.275.588,00 kn i imaju udjel 20,9% u ukupnim rashodima.

Rashodi za 2010. ostvareni su u manjem iznosu za 2.564.097,00 kn ili 29,6% u
odnosu na 2009. Na smanjenje rashoda u 2010. utjecao je smanjen obujam poslovnih
aktivnosti Drustva na trzistu.

Unutar plana ostvareni su materijalni troSkovi, dok su troSkovi zaposlenika,
amortizacija, drugi troSkovi i drugi poslovni rashodi ostvareni iznad plana, a rashodi
vrijednosnog uskladivanja nisu planirani, a ostvareni su u iznosu 271.891,00 kn. S obzirom
da su pojedini rashodi ostvareni vise od plana, te da rashodi vrijednosnog uskladenja nisu
planirani financijskim planom Drzavni ured za reviziju predlaze realnije planiranje.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 13.834.966,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
Rberg?' Opis 31. prosinca 2009. 31. prosinca 2010. Irzzl/e;)s
1 2 3 4
I Aktiva 13.065.320,00 13.834.966,00 105,9
1. Dugotrajna imovina 10.957.361,00 11.759.991,00 107,3
2. Kratkotrajna imovina 2.107.959,00 2.074.975,00 98,4
2.1. | Zalihe 8.029,00 9.119,00 113,6
2.2. | Potrazivanja 1.916.095,00 1.818.103,00 94,9
2.3. | Novac u banci i blagajni 183.835,00 247.753,00 134,8
Il. Pasiva 13.065.320,00 13.834.966,00 105,9
1. Kapital i rezerve 1.550.718,00 1.556.047,00 100,4
2. Dugoro€ne obveze 704.104,00 399.653,00 56,8
3. Kratkoro€ne obveze 1.584.532.00 1.919.890,00 121,2
4. | ©dgodeno placane troSkova | 9.225.966,00 9.959.376,00 108,0
prihod buduceg razdoblja

Dugotrajna imovina se odnosi na gradevinske objekte u iznosu 796.839,00 kn,
softver 328,00 kn, alate, pogonski inventar i transportnu imovinu 1.012.267,00 kn, te
materijalnu imovinu u pripremi (kanalizacija i kolektor za proc¢iS¢avanje voda) 9.950.557,00
kn. Nositelj radova na izgradnji kanalizacije je DruStvo. Navedeni radovi najve¢im dijelom
financirani su sredstvima Hrvatskih voda, Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, te grada Novog Marofa.

Kratkotrajna imovina se odnosi na potrazivanja u iznosu 1.818.103,00 kn, zalihe
9.119,00 kn, te novac u banci i blagajni 247.753,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja od kupaca u iznosu 1.744.166,00 kn, te potrazivanja od drZzave i drugih
institucija 73.937,00 kn.

Zalihe u iznosu 9.119,00 kn odnose na zalihe sirovina i materijala.

Kapital i rezerve se odnose na upisani kapital u iznosu 1.094.900,00 kn, zadrzanu
dobit 455.815,00 kn, dobit poslovne godine 5.328,00 kn i kapitalne rezerve 4,00 kn.

Dugoro¢ne obveze odnose se na obveze prema dvjema poslovnim bankama za
primljeni zajam za nabavu stroja rovokopacCa i kamiona za odvoz smeca, te traktora s
prikljuckom.

Kratkoro€ne obveze se odnose na obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 748.895,00
kn, za poreze, doprinose i slicna davanja 638.107,00 kn, prema bankama i drugim
financijskim institucijama 349.891,00 kn, prema zaposlenima 157.496,00 kn i druge
kratkoroCne obveze 25.501,00 kn.
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Odgodeno placanje troskova i prihod buduceg razdoblja odnosi se na vrijednost
izgradene kanalizacije i proCistaca otpadnih voda financiranih iz tudih izvora (Hrvatske
vode, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva i grad Novi
Marof) u iznosu 9.959.376,00 kn. Nositelj radova izgradnje je Drustvo, kojem su navedena
sredstva prenesena u razdoblju od 2006. do 2010. na temelju sporazuma o sufinanciranju
projekta sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda i godisSnjih ugovora.

C) Revizija godiSnjih financijskih izvjestaja
Financijski izvjesStaji bili su predmet revizije za 2010. koju je obavila jedna

revizorska tvrtka. Prema miSljenju ovlastenog revizora financijski izvjestaji realno i
objektivno iskazuju stanje imovine, obveza i kapitala te rezultat poslovanja za 2010.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja i poslovnih knjiga,
analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te
provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Drustva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz plana s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzoraka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s direktorom, rukovoditeljem sektora
racunovodstveno - knjigovodstvenih poslova i drugim zaposlenicima Drustva i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Drustva
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Drustvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
donoSenje racunovodstvenih politika u skladu s Medunarodnim raCunovodstvenim
standardima, provodenje cjelokupnog popisa imovine u skladu s odredbama Zakona o
racdunovodstvu, donosenje plana nabave, te provodenje nabave roba, radova i usluga u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a po kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Racunovodstvene politike su donesene.
- Plan nabave je donesen.

- Nakon odabira najpovoljniie ponude s ponuditeljima odabrane ponude
zakljuc€ivani su ugovori 0 nabavi.

Nalozi po kojima nije postupljeno.
- Popis imovine i obveza nije obavljen u cijelosti.
- Za pojedine nabave (gorivo za vozila) nije proveden postupak javne nabave.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvaéena sljedeéa podrucja: sustav unutarnjin kontrola, djelokrug

rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Unutarnje kontrole osiguravaju ekonomi¢no i ucinkovito ostvarenje ciljeva
poslovanja, postivanje zakonske regulative, sigurnost imovine i informacija,
spreCavanje i otkrivanje pogreSaka, te kvalitetu racunovodstvenih podataka i
pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih informacija i za njih odgovara uprava
Drustva. Drustvo koristi program putem racunala koji obuhvaca raCunovodstveno
poslovanje. Unos podataka u poslovne knjige obavljaju zaposlenici u knjigovodstvu
Drustva na temelju knjigovodstvene dokumentacije, koju ovjerava odgovorna
osoba. Odabrana tehnika obrade knjigovodstvenih podataka omogucuje kontrolu
unesenih podataka, ispravnost unosa podataka, Cuvanje unesenih podataka,
mogucnost uporabe podataka i dobivanja uvida u promet i stanje konta glavne
knjige, te u kronologiju obavljenog unosa poslovnih promjena. Pristup podacima i
mogucnost izmjene podataka u informacijskom sustavu imaju toéno odredene
osobe uz aktiviranje korisniCke prijave za rad na programu. Radi ucinkovitog i
odgovornog upravljanja javnim kapitalom i poslovima od posebnog interesa u
funkciji razvoja hrvatskog gospodarstva te najboljih interesa gradana kao korisnika
javnih dobara predlaze se razvijanje sustava unutarnjih kontrola. Posljedica
nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola su izmedu ostalog i nepravilnosti
navedene u nastavku.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je trenutno u fazi
potpune implementacije sustava ISO 9001, te da u kratkom roku oCekuju rezultate.

Racunovodstveno poslovanje

Ukupna vrijednost dugotrajne i kratkotrajne imovine koncem prosinca 2010. iznosi
13.834.966,00 kn, a obveza 2.319.543,00 kn. Popis imovine i obveza na dan 31.
prosinca 2010. je proveden. U popisnim listama popisana je imovina i navedena je
njezina pojedinacna vrijednost u kolicinama, ali ne i u nov€anom iznosu. Nadalje,
popisom imovine i obveza nisu obuhvacena potrazivanja za pretporez u placenim
racunima u iznosu 12.243,00 kn, te obveze za primljene zajmove 749.544,00 kn.
Prema odredbama c¢lanka 11. Zakona o raCunovodstvu mora se na pocetku
poslovanja popisati imovinu i obveze i navesti njihove pojedinacne vrijednosti u
koli€inama i u nov€anom iznosu, te je duzan najmanje jednom i to na kraju godine
popisati imovinu i obveze i s popisanim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje.

Drzavni ured za reviziju nalaZze provoditi popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu.



2.2.

3.1.

3.2

41.
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Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziji i navodi da ¢e popis imovine i
obveza obavljati u skladu sa zakonskim odredbama.

Postupci javne nabave

Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i usluge u ukupnoj vrijednosti
2.934.747,00 kn. Planom nabave za 2010. ukupna nabava planirana je u vrijednosti
3.917.100,00 kn, od ¢ega se na nabavu goriva za radne strojeve i vozila odnosi
300.000,00 kn. Tijekom 2010. nabavljeno je gorivo u vrijednosti 360.309,00 kn.
Nabava je obavljana izravhom pogodbom od viSe dobavljaCa, bez provedenog
postupka javne nabave. Prema odredbama Clanka 128. i 129. Zakona o javnoj
nabavi izmedu ostalog je propisano da za nabave Cija procijenjena vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje, moze se Koristiti
otvoreni, ograniCeni, pregovaracki postupak javne nabave (s prethodnom objavom i
bez prethodne objave), natje€aj, okvirni sporazum, te elektronicka drazba. Za
nabavu goriva proveden je postupak nabave u prvom polugodistu 2010., ali je
ponisten odlukom direktora jer ni jedan od dva ponuditelja nije dostavio dokaze za
ozbiljnost ponude. Odluka o ponistenju postupka nabave objavljena je na
Elektronickom oglasniku javne nabave Narodnih novina.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziji i navodi da je u 2010. dvoje
djelatnika zavrSilo izobrazbu i poloZilo ispit za provodenje javne nabave. Takoder
navodi da je u drugoj polovici 2010. proveden postupak javne nabave za nabavu
goriva u 2011., te da je s najpovoljnijim ponuditeljem zaklju¢en ugovor.

Dugotrajna imovina

Vrijednost dugotrajne imovine iznosi 11.759.991,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
imovina odnosi se materijalnu imovinu u pripremi (kanalizacija i kolektor za
pro€iS¢avanje voda) u iznosu 9.950.557,00 kn. Nositelj radova na izgradniji
spomenute kanalizacije i kolektora je Drustvo. lzgradnja je uglavnom financirana
sredstvima Hrvatskih voda, Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva i grada Novog Marofa na temelju sporazuma o sufinanciranju projekta
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda Varazdin — Novi Marof, te godiSnjih
ugovora o financiranju. Drustvo izgradenu komunalnu infrastrukturu financiranu
dobivenim sredstvima koja se smatraju potporom, vodi u okviru dugotrajne imovine i
kao odgodeno plac¢anje troSkova i prihod buduceg razdoblja, za koju se u visini
obraCunane amortizacije priznaju prihodi u skladu s odredbama Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja 14 - Vremenska razgraniCenja. Financiranje
izgradnje komunalne infrastrukture iz potpora zapocelo je u 2006., te su prema
podacima DrusStva do konca 2010. primliena sredstva u ukupnom iznosu
10.098.238,00 kn, od ¢ega se na 2010. odnosi 794.307,00 kn. Na dio komunalne
infrastrukture (kanalizacija) financirane iz potpora, koji je aktiviran u ranijem
razdoblju obracunana je amortizacija u iznosu 138.862,00 kn, od ¢ega se 99.187,00
kn odnosi na prethodne godine, a 39.675,00 kn na 2010.
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PocCetkom 2010. odgodeno placanje troSkova i prihodi buduc¢eg razdoblja iznose
9.204.744,00 kn, tijekom godine povecCani su za dio izgradene kanalizacije i
kanalizacijskog kolektora u iznosu 794.307,00 kn, a smanjeni su za obraCunanu
amortizaciju u iznosu 39.675,00 kn, te ukupno odgodeni troskovi i prihodi buduceg
razdoblja koncem 2010. iznose 9.959.376,00 kn.

Drustvo na temelju ugovora zaklju¢enog s Gradom od 2006. obavlja i poslove
opskrbe pitkom vodom iz lokalnog vodovoda. Prema spomenutom ugovoru godisnja
naknada za obavljanje poslova opskrbe pitkom vodom iz lokalnog vodovoda iznosi
62.000,00 kn s ukljucenim porezom na dodanu vrijednost, a naplacuje se iz cijene
vode, kao i troskovi isporuCene vode iz regionalnog vodovoda u susnom razdoblju i
troSkovi elektricne energije. OcCitovanje i naplatu utroska vode za 452 potroSaca
obavlja Drustvo. Cijena pitke vode iznosi 6,00 kn/m*> s porezom na dodanu
vrijednost, a sadrzi cijenu vode u iznosu 2,00 kn, doprinos za razvoj u iznosu 1,76
kn, koncesiju u iznosu 0,08 kn, naknadu za koriStenje vode 0,80 kn i naknadu za
zastitu vode u iznosu 0,90 kn, te porez na dodanu vrijednost u iznosu 0,46 kn.
Prethodnu suglasnost na cijenu vode dalo je gradsko poglavarstvo u veljaci 2007.
prema odredbama c¢lanka 18. i 21. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 36/95, 70/97, 128/99, 59/00,59/01, 26/03 — procCiS¢eni tekst, 82/04 i 178/04).
Naknada za koristenje i zastitu vode prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09) prihod je Hrvatskih voda. Naknada
za razvoj prihod je javnog isporuditelja vodne usluge, a koristi se za financiranje
gradnje vodovodnih gradevina na vodoopskrbnom podrucju. Pravni status
spomenutog vodovoda nije rijeSen jer vodovod nije evidentiran kao vodno dobro pri
Hrvatskim vodama. Prema odredbama ¢lanka 8. stavka 4. Zakona o vodama vodno
dobro je prostor na kojem je izvoriSte vode iz Clanka 88. stavka 1. ovog Zakona
potreban za njegovu fizicku zastitu i prostor na kojem je izvoriSte, izdasSnosti
najmanje 10 m® dnevno, prirodne mineralne, termalne i prirodne izvorske vode
potreban za njegovu fiziCku zastitu. Prema odredbama c¢lanka 88. stavka 1. ovog
Zakona, radi osiguranja prvenstva u koriStenju voda za vodoopskrbu Hrvatske vode
Ce identificirati na svakom podrucju sve vode namijenjene ljudskoj potrosnji koje
osiguravaju u prosjeku vise od 10 m® vode na dan ili opskrbljuje vise od 50 ljudi.
Drustvo je od Hrvatskih voda zatraZilo upute za uplatu naknade za koriStenje i
zastitu voda, koje nisu dostavljene. DrusStvo vodi evidenciju o utroSku vode i
prikupljenim sredstvima. Prikupljena neutroSena sredstva predvidena su za razvoj i
poboljSanje stanja lokalnog vodovoda. Koncem 2010. u poslovnim knjigama
Drustva iskazane su obveze za obraCunanu naknadu za koritenje i zastitu voda u
iznosu 305.352,00 kn, koncesiju 17.014,00 kn, te neutroSena sredstva od cijene
prodane vode u iznosu 83.872,00 kn. S obzirom da je na navedenu cijenu vode
suglasnost dalo gradsko poglavarstvo u 2007. prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, a prema odredbama Zakona o vodama suglasnost daje
gradonacelnik, Drzavni ured za reviziju predlaze pribavljanje suglasnosti na cijenu
vode od gradonacelnika Grada u skladu s odredbama istog Zakona.

Lokalni vodovod evidentiran je u poslovnim knjigama u imovini Grada, a spomenuta
kanalizacija i kolektor financirani sredstvima iz potpora evidentirani su u imovini
Drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do
26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnidtvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave.
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Drustvo pored drugih djelatnosti obavlja i djelatnost javne vodoopskrbe, te odvodnje
i proCiS¢avanje otpadnih voda, koje su takoder uredene odredbama Clanaka od 196.
do 216. spomenutog Zakona, prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna
sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni su rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Skre¢e se pozornost Drustvu, isporucitelju komunalnih usluga da pravni status
vodnih gradevina i predmet poslovanja uredi u skladu sa zakonskim odredbama.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziji i navodi da se u suradnji s
Gradom intenzivno provode aktivnosti, kako bi djelatnost vodoopskrbe iz lokalnog
vodovoda preuzelo komunalno drustvo u suvlasnistvu Grada.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Drustva za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
radunovodstvene politike, popis imovine i obveza, te provodenje postupaka
javne nabave. Revizijom za 2010. je utvrdeno da su navedene nepravilnosti
djelomi¢no otklonjene, a ponovljene su nepravilnosti iz podrucja raCunovodstva i
postupaka javne nabave.

- Koncem 2010. ukupna vrijednost imovine iskazana je u iznosu 13.834.966,00
kn, a obveza 2.319.543,00 kn. U popisnim listama popisana je imovine i
navedena je njezina pojedinacna vrijednost u kolicinama, ali ne i u nov€anom
iznosu. Popisom imovine i obveza nisu obuhvacéeni pretporez u placenim
racunima u iznosu 12.243,00 kn, te obveze za primljene zajmove 749.544,0 kn.
(toCka 2. Nalaza)

- Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i usluge u ukupnoj vrijednosti
2.934.747,00 kn, od Cega se na nabavu goriva za vozila odnosi 360.309,00 kn.
Za nabavu spomenutog goriva nije proveden propisani postupak javne nabave.
(to¢ka 3. Nalaza)

Drustvo je ustrojeno 2005. kao poduzece za komunalnu djelatnost s ograniCenom
odgovornoscu. U sudski registar upisano je u studenome 2005. na temelju Izjave o
osnivanju drustva. Temeljni kapital iznosi 1.094.900,00 kn. Jedini osnivac DruStva je
Grad. Drustvo se financira iz prihoda od sakupljanja i odlaganja komunalnog
otpada, odrzavanja javnih povrSina, groblja, obavljanja pogrebnih poslova,
distribucije pitke vode iz lokalnih vodovoda, te obavljanja gradevinskih poslova i
drugih usluga na trziStu. Koncem prosinca 2010. Drustvo ima 28 zaposlenika, od
Cega je dvoje na odredeno vrijeme. U javnim radovima sudjelovalo je 11
nezaposlenih osoba u razdoblju od 1. svibnja do konca listopada 2010. Direktor
Drustva je Bozidar Safran. Prihodi su ostvareni u iznosu 6.110.347,00 kn, rashodi u
iznosu 6.088.519,00 kn, te dobit u iznosu 21.828,00 kn, odnosno nakon
oporezivanja 5.328,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od komunalnih
djelatnosti u iznosu 3.444.537,00 kn i gradenja u iznosu 2.343.548,00 kn.
Potrazivanja iznose 1.818.103,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja od kupaca odnosi
1.744.166,00 kn i drzavne i druge institucije 73.937,00 kn. Za neplac¢anje dospjelih
potraZzivanja slane su opomene i obavljana su utuzenja.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi su troSkovi zaposlenika u iznosu 2.799.484,00 kn i
materijalni troskovi u iznosu 2.013.447,00 kn. Place zaposlenika su redovito
isplacivane. Ukupne obveze iznose 2.319.543,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
obveze odnose se na obveze za primljene zajmove u iznosu 749.544,00 kn
(dugoro€ne 399.653,00 kn i kratkorocne 349.891,00 kn), prema dobavljaCima za
robu i usluge 748.895,00 kn, te za obraCunanu naknadu za koriStenje i zastitu voda
305.352,00 kn. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi tijekom 2010. nabavljena je roba,
radovi i usluge u vrijednosti 2.934.747,00 kn. U 2009. provedena su dva otvorena
postupka javne nabave i zakljuCeni su ugovori u vrijednosti 2.534.351,00 kn i dva
postupka u 2010. na temelju kojih su zaklju€eni ugovori u vrijednosti 472.030,00 kn,
odnosno ukupno 3.006.381,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju
spomenutih ugovora iz 2009. tijekom 2010. obavljene su nabave u vrijednosti
1.002.249,00 kn i po ugovorima iz 2010. u vrijednosti 337.056,00 kn, na bagatelne
nabave se odnosi 1.235.133,00 kn, te na nabavu goriva 360.309,00 kn. Za nabavu
goriva nije proveden postupak javne nabave, odnosno ponisten je odlukom
direktora jer ni jedan od ponuditelja nije dao dokaze za ozbiljnost ponude. Revizijom
za 2010. je utvrdeno da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na
donoSenje raCunovodstvenih politika i plana nabave. Nije postupljeno prema
nalozima koji se odnose na cjelokupan popis imovine i obveza, te na pojedine
nabave (gorivo za vozila) za koje nisu provedeni postupci javne nabave, §to je
utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Nadzorni odbor:

Nedeljko Mate;j predsjednik od 10. kolovoza 2009.

Zoran Santek zamjenik predsjednika od 10. kolovoza 2009.
Zvonimir Puskadija ¢lan od 10. kolovoza 2009.

Uprava:

Bozidar Safran direktor od 21. travnja 20009.



